Pré-Sal, Federalismo e Risco-Retorno

Recentemente assistimos uma série de eventos no dmbito mundial e
nacional com respeito a principal fonte de energia do mundo moderno: o
petroleo. Mais especificamente, assistimos um gigante em expansdo, a
China, demandando cada vez mais commodities, o que aliado a oferta
restrita de 6leo combustivel e a inerente instabilidade politica dos paises
produtores levou o preco do dleo bruto a se multiplicar por 6 em menos de
10 anos. Apesar da queda expressiva apds a crise, o petrdleo ainda é
negociado por preco 3 vezes superior ao da década passada.

Em meio a cendrio global favordvel para os detentores de commodities, o
Brasil descolbriu reservas petroliferas gigantescas na costa de sua regido
sudeste. Trata-se de boa noticia para o Brasil e para o mundo, afinal maior
oferta de energia implica menores precos mundiais do éleo combustivel e
mais divisas para o Brasil. Até aqui, tudo muito simples. A complexidade
aparece porgque o Brasil ndo se trata de um individuo apenas, mas sim de
um ente federativo com multiplos interesses distributivos, onde setor publico
e privado, unido e atores subnacionais tém planos diferentes para como
deve ser distribuida a nova riqueza recém descoberta.

O objetivo desse artigo € organizar as idéias de um debate que vem
tomando corpo no Brasil, livre de paixdes a la “Petrdleo € Nosso”, para que
o proprio leitor possa formar opinido educada sobre o assunto. Para tal
precisamos de um ponto de partida. Em geral, utiliza-se na literatura
econdmica o 6timo global, ou seja, a maior producdo de riquezas possivel,
esquecendo-se da questdo distributiva como referencial. Deste ponto de
vista, a questdo do pre-sal fica reduzida a: Como podemos firar aquela
riqueza do subsolo na maior velocidade possivele A resposta passa
certamente pelo envolvimento do maior nUmero de atores possiveis,
inclusive setor privado nacional e estrangeiro, com capital disponivel para
tomar risco e investir nessa extracdo.

O primeiro problema distributivo aparece quando notamos que tirar fodo o
petrdleo da forma mais rdpida possivel pode inundar o mercado de dleo
baixando precos e reduzindo a quantidade de divisas que o Brasil pode
auferir do negodcio. Trata-se da distribuicdo de riqueza entre Brasil e o
mundo. A Espanha quando fez a descoberta da prata de Potosi causou
ao longo do século XVI a revolucdo dos precos. Era tanta prata que os
precos dos produtos em termos de prata subiram. Se a prata fora
explorada de forma mais comedida, o valor do mineral extraido teria sido
maximizado ao longo do tempo. Portanto, considerando que o petrdleo
deverd ser a principal fonte de energia do mundo ainda por muitas
décadas, ndo € obvio para o Brasil que o melhor seja extrair tudo para
ontem.



Se o Brasil ndo tem tanta pressa, deixa de ser dbvio que precisamos contar
com o mdaximo de recursos hoje para viabilizar a exploracdo.
Considerando, que a Republica Federativa do Brasil se encontra em
posicdo macroecondmica razodvel e que, portanto o governo central tem
condicdo de captar recursos no mercado internacional através da
emissdo de titulos de renda fixa, nasce o conflito distributivo entre setor
publico e setor privado. Ou seja, existe um negdcio que é provavelmente
bastante rentdvel que frata de utilizar recursos hoje para produzir petrdleo
amanhd. Considerando que a ConstituicGo Federal diz claramente no
artigo 20 que os recursos minerais inclusive os do subsolo sdo bens da
Unido, porque o governo do Brasil deveria dividir esse lucro potencial com
terceirose

Vdarias respostas potenciais emergem: (i) Porque o governo deve prover
uma série de bens publicos e ndo empreender e tomar risco, afinal quem
pagard a conta se daqui 10 anos o preco do petrdleo voltar a 20 ddlares
por barril serd o contribuinte. Serd que o contribuinte quer entrar nesse
jogo de risco-retorno? (ii) Outra resposta seria: porque 0s custos gerencias
da extracdo excedem os custos de terceirizd-la através de concessdo em
troca de royalties. Certamente, a primeira resposta aventada é fato
enquanto que a segunda frata-se apenas de conjectura. Afinal, a
Petrobrds conseguiu desenvolver tecnologia Unica para exploracdo em
dguas profundas, contradizendo em parte o desafio gerencial de uma
empresa de capital misto.

Se a Unido resolve entender que estd no seu melhor interesse empreender
e enfrar no jogo do risco e retorno, mudam-se as regras do jogo levando
ao Ultimo conflito distributivo que apontaremos: o conflito entre Unido,
Estados e Municipios. Esse conflito € tema complexo, pois envolve questdes
de natureza politico-juridico-econdmicas. Tentando ser breve apresento
aqui os principais pontos. Do ponto de vista econdmico deve-se tentar
evitar a maldicdo dos recursos naturais, onde a renda da extracdo € tdo
relevante que todos os meios de producdo disponiveis na economia sAo
canalizados para tentar extrair retorno daquela atividade as expensas de
todo o resto, com prejuizos dramdticos para a localidade apds exaustdo
mineral. Trocando em miudos: Para que promover o COmeércio em um
municipio, se a renda do petrdleo representa 100 vezes o que se pode
auferir como governo de tal promocdo? Enfim, do ponto de vista
econdmico faz sentido distribuir ao mdximo recursos da exploracdo
mineral.

Do ponto de vista juridico, a loégica € menos retilinea, mas aponta na
direcdo contrdria. Ou seja, € missdo de todos os entes federativos, de
acordo com o artigo 23 alinea Xl da Constituicdo, registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessdes de direitos de exploracdo de recursos minerais.



Logo, é importante que cada ente federativo seja remunerado pela sua
atividade regulatdria, j& que a auséncia de remuneracdo criaria incentivos
para entraves burocrdticos e ineficiéncia da fiscalizacdo e j& que o
pardgrafo primeiro do artigo 20 do fratado mdximo do pais prevé que os
entes federativos envolvidos na exploracdo sejam contemplados.

O ponto de vista politico sugere que as regras constitucionais estdo em
risco, na medida em que a legislacdo atual contempla apenas os
produtores, que sGo minoria no congresso. Na verdade, trata-se de volume
colossal de recursos a serem disputados dentro da federacdo criando, na
verdade, o primeiro real desafio ao pacto federativo brasileiro desde o fim
do Estado Novo.

Em resumo, a extracdo de riquezas minerais como o petrdleo da camada
pré-sal, € marcada por conflitos distributivos entre Brasil x Mundo, Setor
Privado x Setor PUblico, Unido x Entes Subnacionais. O dbvio a ser feito
depende de que lado do conflito cada um estd. Uma eventual ma
administracdo desse conflito de interesses trard instabilidade a federacdo.
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